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RESUMEN

Durante décadas en Republica Dominicana se han acumulado brechas importantes
en la provisién de servicios basicos que precisan ser cerradas para que las personas
puedan “vivir dignamente”, aspiracion que la sociedad en conjunto ha dejado
plasmada en la visién-pais contenida en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

El presente trabajo constituye una primera aproximacién a la estimacién del
esfuerzo financiero minimo que seria necesario acometer en los proximos afios para
el logro del cierre de brechas en necesidades basicas relativas a construccion y
mejoramiento de viviendas de bajo costo, acceso a agua de la red publica, servicios
sanitarios mejorados, acceso a la red eléctrica y construccidn de pisos de cemento
en viviendas.
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Requerimientos financieros para el cierre de brechas en provisidon de servicios
basicos en Reptiblica Dominicana 2015-2030

Luis Ortega Rincén>

Resumen ejecutivo

El presente documento constituye una primera aproximacion a la estimacion del
esfuerzo financiero que seria necesario acometer en los proximos afos para el
logro del cierre de las siguientes brechas en necesidades basicas: mejoramiento
de viviendas (pisos, techos y paredes), construccion de viviendas de bajo costo,
acceso a agua de la red publica, servicios sanitarios mejorados y acceso a la red
eléctrica.

La estimacion de la inversion global para el cierre de las brechas seleccionadas
varia de manera significativa segun el escenario que se adopte, con un rango que
va desde RD$21,615.0 millones corrientes a RD$29,741.0 millones corrientes
(promedio anual). Los requerimientos financieros son presentados, ademas, en
dimension regional, donde también se manifiestan diferencias notables entre
algunas de las regiones de planificacion en los recursos que requeririan para
superar las brechas en los servicios basicos seleccionados.

Los requerimientos totales involucrados en el escenario denominado “metas
END” es de RD$345,840.0 millones corrientes; en el escenario nombrado “agua
flexible” es de RD$450,374.0 millones corrientes, mientras que en el identificado
como “metas relajadas es de RDS475,857.0 millones corrientes.
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1. Introduccion

Se puede convenir en que la persistencia de brechas en servicios basicos, que a la vez
forman parte de las variables claves en que se sustenta la definicidn y medicién de la
pobreza multidimensional, explica parte de la elevada tasa en pobreza general
multidimensional que persiste en la sociedad dominicana. Esta se situé en 29.1% de hogares
pobres en el afio 2014, por lo que la lucha contra la pobreza se erige asi en razén
importante para acometer la impostergable tarea del cierre de brechas en los servicios
basicos de la poblacién dominicana.

El cierre de brechas en servicios basicos constituye una obligacion del Estado Dominicano
definida en la Carta Constitucional de la nacién cuando expresa “El Estado se fundamenta
en el respeto a la dignidad de la persona y se organiza para la proteccidn real y efectiva de
los derechos fundamentales que le son inherentes... su respeto y proteccidn constituyen
una responsabilidad esencial de los poderes publicos” (Art. 39). En ese mismo tenor, la
Carta Magna consigna de manera explicita el derecho a la vivienda (Art. 59), a la salud
integral (Art. 61) e, intimamente vinculado a este ultimo derecho, el acceso a agua y a
saneamiento ambiental.

Acercarse a la estimacién de los requerimientos financieros que demandara el cierre de
brechas en servicios basicos resulta una tarea ineludible. Y esto tanto desde la amplia
perspectiva del despliegue de todos los esfuerzos publicos necesarios para hacer efectivos
el respeto y la proteccion de la dignidad humana para todos los dominicanos vy
dominicanas, como desde la dptica del empuje hacia la consecucién de los objetivos
estratégicos que se vinculan con el cierre de brechas sociales, plasmada en los macro-
instrumentos de planificacion vigentes. El presente documento es una primera
aproximacion a la consecucién de esa tarea, y para acometerla se procede a la seleccion de
seis (6) satisfactores basicos, los cuales son parte de las variables que se utilizan para la
medicion de la pobreza multidimensional; por consiguiente, la materializacion del cierre de
las brechas seleccionadas contribuiria a la promocién y consecucion de una sociedad con
mas “...equidad y justicia social” (END 2030, p.24).

Las necesidades basicas a costear que han sido seleccionadas en el presente documento
son las siguientes: 1) pisos de cemento, 2) vivienda mejorada (pared y techo en buen
estado), 3) acceso a agua de la red publica, 4) acceso a saneamiento mejorado (disposicién
de excreta), 5) vivienda nueva de bajo costo y 6) acceso a energia eléctrica.

El documento inicia con una presentacion de los aspectos conceptuales y metodoldgicos,
seguida de una detallada descripcion de los costos unitarios calculados y que son utilizados
para estimar los requerimientos financieros. En un tercer momento se aborda la estimacion
de esos requerimientos para cerrar las brechas considerando tres escenarios y tomando en
cuenta tanto la dimensidn nacional como la territorial para cada uno de ellos. Por ultimo, se
hace una breve reflexién en torno a algunos retos que seria necesario enfrentar para lograr
el cierre de las brechas en agua y saneamiento mejorado basico en el horizonte temporal
planeado en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END).



Urge hacer una precisién necesaria: en todo momento, a lo largo del documento, las
descripciones realizadas de los servicios de agua y energia eléctrica, se refieren a la
cobertura del servicio, con lo cual queda explicito que no se incorporan reflexiones sobre su
calidad ni sobre las interrupciones que se pudiesen presentar en algunos ambitos
territoriales del pais. Tampoco es pretensidn del trabajo identificar eventuales fuentes para
financiar los requerimientos de fondos que se han estimado para el cierre de las brechas en
servicios basicos.

2. Aspectos conceptuales y metodoldgicos
2.1 Precisiones conceptuales

El abordaje del cierre de brechas en servicios basicos precisa de algunas puntualizaciones
conceptuales en lo que se refiere al acceso a agua, saneamiento mejorado y energia
eléctrica y, en menor medida, en lo referente al alcance de las intervenciones asociadas con
el cambio de pisosy mejoramiento de viviendas.

El acceso a agua apta para consumo humano puede ser entendido de varias formas, tres de
ellas son las siguientes: “acceso a agua potable”, “acceso a agua mejorada” y “acceso a
agua de la red publica”.

Agua potable es aquella que es utilizada para los fines domésticos y la higiene personal, asi
como para beber y cocinar, y que ha sido sometida previamente a un proceso de
potabilizaciéon. Por otra parte, se considera que el agua es mejorada cuando, por la
naturaleza de la construccién de su fuente o a través de una intervencién activa, la misma
esta protegida de la contaminacién externa, en particular de la contaminacién con material
fecal. Se entiende por agua de la red publica la que se obtiene de la tuberia dentro la casa o
en el patio, asi como la que esta disponible en una llave publica.

Para abordar la estimacién de los requerimientos financieros para el cierre de brechas, en el
presente documento se asimila como cobertura de agua la que se obtiene de la red publica.

Cuadro No.1
Servicios basicos seleccionados

Servicio Tipo de soluciéon Naturaleza de la intervencion
Pisos de cemento Construccidn piso.

Vivienda Mejoramiento vivienda Sustitucidn techo y/o paredes.
Vivienda nueva Construccion vivienda de bajo costo.
Acceso agua por Acceso a red publica.

Aguay acueducto

Saneamiento Saneamiento Facilidades adecuadas disposicion de

mejorado excrementos

Energia Energia Acceso a red publica

Fuente: Elaboracion propia.

En materia de saneamiento mejorado se sigue, de manera acotada, el concepto incluido en
el Programa Conjunto OMS/UNICEF para el Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del
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Saneamiento, que concibe como instalacién de saneamiento mejorada “...una que separa
de manera higiénica las excretas humanas del contacto humano...” Esto significa que solo se
consideran aquellos tipos de letrinas que no estan vinculadas a descargas hidraulicas a red
de alcantarillados y a pozo sépticos.

La definicidon de vivienda ampliamente aceptada es “...el espacio delimitado normalmente
por paredes y techos de cualquier material, con entrada independiente, que se utiliza para
vivir...” (ONE, 2010). Lo que precisa mas claridad conceptual es la referencia a vivienda
mejorada. Por tal se entiende en el presente texto el cambio en techo y paredes que se
materializan en una vivienda para colocarla en una situacidon de habitabilidad aceptable. El
rango de aceptabilidad en la materialidad de la vivienda es variado para cada tipo de
necesidad. En el caso de mejora en el techo, se espera que el material que se abandona sea
sustituido por concreto o zinc; y para las paredes, que sean de concreto, madera o tabla de
palma. Ademas de la diferencias en el tipo de material que se utilice, también hay que tener
en cuenta que, en funcién de la cobertura alcanzada en la intervencion para mejorar la
vivienda, se pueden presentar diferencias importantes en los costos unitarios; de ahi que,
para el caso de mejoramiento de vivienda, se optard por aquel costo unitario de mayor
valor en los tres ultimos afos, 2012-2014, siguiendo el patrén de ejecucidn realizado por el
INVI.

En cuanto al acceso a energia eléctrica, la accién de intervencién publica aqui concebida se
orienta a colocar al alcance espacial de los ciudadanos la conexién al servicio; con esto se
quiere precisar que no se contempla el tema tarifario, un aspecto evidentemente crucial,
pero que escapa al objetivo del presente trabajo. Por consiguiente, el alcance de acceso a
energia eléctrica que se aborda, es la estimacion de los recursos financieros necesarios para
la inversién en la infraestructura que viabilice el acceso a los servicios basicos que se han
seleccionado.

La evoluciéon de las brechas en servicios basicos y sus respectivos requerimientos
financieros se realiza considerando la dimensién horizontal, la cual asocia el cierre de
brecha a alglin objetivo determinado y/o en relacién a un determinado nivel de cobertura
(Perrotti y Sanchez, CEPAL 2011), como lo son, por ejemplo, el cumplimiento de metas de
la END 2030 relativas a universalizar el acceso a servicios de agua y saneamiento.

2.2 Aspectos metodoldgicos.

La programacion para la superacion de las brechas en servicios basicos, y sus respectivos
requerimientos financieros, se realiza apelando al método de construccion de escenarios.
Se realizan estimaciones paramétricas, cuyo punto de partida son las mads recientes
publicaciones sobre coberturas de acceso a agua de la red publica y servicios sanitarios
mejorados, mientras que la medicién de las brechas acumuladas y evolucidon de las
necesidades futuras en pisos de cemento, viviendas y acceso a energia eléctrica, se apoyan
en los resultados de cobertura del XI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (ONE 2010).

Tanto en los servicios de agua de la red publica, como en el acceso a energia eléctrica, los
costos unitarios en que se fundamenta la cuantificacion monetaria de los flujos de inversién
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requerida emergen de la construccion de promedios simples, que se apoyan en muestras de
proyectos de inversidn publica ejecutados durante el periodo 2012-2013. La unidad fisica
objeto de medicidn es el hogar, y la poblacién objetivo los miembros del hogar; al costo
unitario/hogar se llega por la via del costo per capita. La proyeccién de los costos unitarios
se sustenta en el marco macroecondmico contenido en el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico (PNPSP) 2013-2016; el ultimo afio del referido periodo se asume como
referente para el resto de la serie 2017-2030.

Por otra parte, el costo unitario para el cambio de piso de tierra por cemento tiene como
afio base el afio 2013, y se origina en la estructura de costos que aplicé el Instituto Nacional
de la Vivienda (INVI) en 242 viviendas. Este costo se mantiene separado del componente
“mejoramiento de vivienda” (que incluye mejoramiento de paredes y techo) y del de
“construccidn de vivienda nueva”. Con esta separacidén en costos unitarios se busca evitar la
distorsidn que se puede introducir si se utiliza un costo unitario promedio para las acciones
e viviendas, debido a las diferencias apreciables que tienen esos tres tipos de
intervenciones

El cuadro No.2 refleja los valores en costos unitarios para cada una de las necesidades
seleccionadas.

Cuadro No.2
Costos unitarios en los servicios 2013
(RDS/hogar)
Piso cemento RD$10,860 Instituto Nacional de la Vivienda (INVI, memorias)
Mejoramiento vivienda RD$18,860 Instituto Nacional de la Vivienda (INVI, memorias)
. Instituto Nacional de la Vivienda (INVI, memorias) y
Vi RDS52
ivienda nueva 3523,000 MEPyD (Direccidon General de Inversion Publica).
. Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
A lica* RD 2 !
gua de red publica 369,299 (Direccién General de Inversion Publica).
. . Ministerio de Economia, Planificaciéon Desarrollo
Saneamiento mejorado RD$10,500 nister '8, Flanificacion y
(Direccién General de Inversion Publica
Energia eléctrica* RDS$81,502 M'inistfz'rio de Economia, .Pllaniflica.cic')n y Desarrollo
(Direccién General de Inversion Publica

Fuente: Elaboracion propia.
*Costo unitario como promedio de los costos unitarios 2012-2013.

En parrafos anteriores se hizo referencia a la variabilidad en los costos unitarios implicita en
las intervenciones para mejora de vivienda, segun sea el tipo de material y magnitud de la
intervencion. Esa situacién queda reflejada en los registros de costos unitarios realizados
por el INVI durante el periodo 2012-2014. En efecto, en el primer afo de la serie referida, el
costo unitario promedio en 7,438 viviendas mejoradas fue de RD$13,889.9, mientras que en
2013, con 3,833 intervenciones, resulté un monto de RDS$18,860.0 por cada vivienda
mejorada, y en el siguiente afio (2014), con 2,904 viviendas mejoras, dicho costo unitario
fue apenas de RD$2,378.9. Dada esa variabilidad en los costos unitarios, para la proyeccién
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de los mismos se asume 2013 como afio base. Con ello se busca dotar a las decisiones de
ese tipo de intervencion publica de la adecuada flexibilidad en recursos, dada la variedad en
materiales y cobertura que se tendria que afrontar segln sea la realidad encontrada en
cada regidn del pais.

Por otra parte, en el costo unitario de servicios sanitarios mejorados se contemplan
facilidades para la disposicion de excretas mediante la construccién de letrinas de pozo con
losa o de pozo mejorado con ventilacién (VIP). El valor unitario de las unidades sanitarias
mejoradas deriva del modelo estandar programado por la Direccién General de Inversidn
Pdblica del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, con referencia en la
ejecucion de 2013.

La elaboracién del costo unitario para las intervenciones de acceso a agua potable deriva de
una muestra de 17 proyectos ejecutados en afios recientes (2012-2013); la muestra
seleccionada se nutre de la base de datos del Programa de Inversién Publica e involucra a
175,462 beneficiarios, 171,201 metros lineales de construccion de acueductos, con un
monto total aplicado de RD$1, 519.3 millones.

Para el cierre de brecha en acceso a electricidad, el ejercicio de estimacidn se apoya en una
muestra de 18 proyectos ejecutados durante el periodo 2012-2013, con un inversién total
de RDS114.3 millones que involucrd una capacidad instalada de 5,012.5 KWA y unos 8,554
beneficiarios. El costo unitario resultante para facilitar el acceso a electricidad también se
nutre de la base de datos del Programa de Inversidn Publica (MEPyD).

Las reflexiones sobre las brechas en los servicios basicos y sobre el flujo de requerimientos
financieros se realizan tomando en cuenta el ambito territorial, asi como el marco
referencial de la clasificacidn regional contenida en el Decreto 710-04.

El concepto de inversidn para proveer los servicios basicos incluye un porcentaje destinado
a mantenimiento de la inversidn inicial realizada en infraestructura de agua y energia; dicha
estimacion se fundamenta en los pardmetros recomendado por Fay y Yepes (2003) de 2%
para energiay 3 % para agua.

3. Dimension de las brechas en necesidades basicas seleccionadas.

El abordaje del cierre de brechas en los servicios seleccionados parte del reconocimiento de
las magnitudes de las brechas que se habian acumulado al concluir el afo 2014. Al
programar las soluciones hacia el futuro de las brechas acumuladas, se adiciona el
crecimiento anual del nimero de hogares y la demanda incremental de servicios que se
derivara de dicha evolucién, tomando como base las metas asumidas en la END 2030 para
agua y saneamiento. Adicionalmente se incorporan hipdtesis que resultan en tres
escenarios que describen la evolucién de los requerimientos financieros necesarios para
superar las brechas acumuladas e impedir la reaparicién de las mismas. El grafico No.1
refleja las magnitudes de las carencias acumuladas a 2014 y las nuevas demandas en los
servicios para el periodo 2015-2030. En él se observa que, en todas las carencias de
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servicios, las brechas acumuladas son el doble de las demandas adicionales estimadas
durante para el periodo 2015-2030; acceso a agua de la red publica y saneamiento
mejorado son las que acumulan las mayores deudas sociales en cuanto a acceso a servicios
publicos se refiere.

Grafico No. 1

Carencias acumuladas, estimadas y programables
(Unidades de hogares)

40,767
S Programables 2015-2030
Conviviendas precarias 111,218
229,549 Estimadas 2015-2030
185,292 Acumuladas al 2014
Sinacceso energiaeléctrica 60,475
124,817
638,677
Sin servicio sanitario mejorado 213968
424,709
475,287
Sinacceso agua red publica 155,121
320,166

155,993

Techoy paredesdeterioradas 50,912
105,081

162,525

Pisosde tierra 53,045
109,480
- 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Xl Censo Poblacion y Vivienda 2010 y el Sistema de
Indicadores Sociales de la Republica Dominicana (SISDOM 2014).

*El concepto programable hace alusién al total de unidades que serian objeto de intervencién cada
afio a fin de superar las brechas en servicios y evitar su reaparicion.

Cabe sefalar que, tomando en cuenta las finanzas publicas disponibles, a las diferencias en
los volumenes fisicos que pueden ser objeto de soluciones bajo una prudente
programacion, se adiciona la diferencia que existe en los costos unitarios (cuadro No.2). En
efecto, el costo unitario de la vivienda nueva es 48 veces superior que el de pisos y
saneamiento mejorado, mientras que el de energia es 8 veces superior que estos ultimos;
por otra parte, el costo unitario de acceso a agua de la red publica es 6 veces superior al de
pisos y saneamiento. Por consiguiente, la combinacidon de las referidas diferencias en
volumenes y costos unitarios, conducen a diferencias también apreciables en el flujo de
requerimientos financieros seguln las necesidades y los supuestos incorporados en los
escenarios que se presentan en el presente texto.
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3.1 Escenarios considerados.

En todos los escenarios construidos, el horizonte temporal maximo planificado esta
delimitado por el tiempo de vigencia de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030,
instrumento que incorpora metas explicitas para los servicios de agua (100% para 2020) vy
saneamiento mejorado (100% para 2030), metas que son asimiladas en el primer escenario
considerado denominado METAS END.

El segundo escenario, AGUA FLEXIBLE, se diferencia del anterior en que las metas de agua
en la red publica se flexibilizan de tal manera que el logro de la superacién de las carencias
acumuladas se posterga por un quingquenio, es decir, el cierre de las mismas se fija para el
afio 2025, en lugar del afo 2020 como esta programado en la END.

En el tercer escenario, identificado como METAS RELAJADAS, todas las necesidades se
programan para que cierren en el Ultimo afio de la END 2030. Resulta obvio que optar por
este escenario significaria renunciar al cumplimiento de la meta de agua para el mediano
plazo y, por consiguiente, para el caso del servicio agua implica una flexibilizacion extrema
de las metas quinquenales que se platean en la END 2030; por ello se ha optado por la
denominacion de relajada al tercer escenario.

Supuestos comunes a los tres escenarios®
a) Crecimiento anual del PIB 5%.
b) Crecimiento anual inflacidén 4%.
c) Crecimiento anual hogares 0.025%.
d) Relacidon personas/hogar: 3.5.

Escenario I: METAS END.*
a) Brecha de agua cierra en el afio 2020.
b) Brechas de pisos y mejoramiento de viviendas cierran en el afio 2025.
c) Brechas en demads carencias cierran en el afio 2030.
d) Programa de cierre de brechas inicia en afio 2015.

Escenario Il: AGUA FLEXIBLE.®
a) Brecha de agua cierra en el afio 2025.
b) Brechas de pisos y mejoramiento de viviendas cierran en el afio 2025.
c) Brechas de las demas carencias cierran en el afio 2030.
d) Programa de cierre de brechas inicia en afio 2016.

Escenario lll: METAS RELAJADAS
a) Todas las brechas cierran en el afio 2030.
b) Programa de cierre de brechas inicia en afio 2016.

3Supuesl‘os comunes alineados con informacion del PNPSP, XI Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2010 y SISDOM 2014.
* Supuestos de la END 2030 en agua y saneamiento, discrecional para los demas servicios.
> Supuestos discrecionales para el cierre de todas las brechas excepto saneamiento mejorado.
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3.2 Inversion necesaria para el cierre de brecha en el ambito nacional en escenario “metas
END”

Teniendo presentes las carencias acumuladas hasta el afio 2014 en las necesidades de agua
y disposicién adecuada de excretas en los hogares, asi como la demanda adicional anual de
los hogares en dichos servicios, durante el periodo 2015-2020 en el escenario “metas END”
se precisaria destinar en inversion el 0.18% del Producto Interno Bruto, unos RDS$5,581.3
millones corrientes cada afo en promedio, para el cierre completo de la brecha en acceso
de agua de la red publica, y avanzar en 3.1% para el cierre de brecha en disposicion de
excretas, tal y como dichas metas fueron plasmadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030.

Cuadro No.3
Escenario I: Metas END
Requerimientos financieros para el cierre de brechas®

(% del PIB)
Necesidad Como % del PIB
2016-2020 2021-2025 2026-2030
Construccidn piso cemento 0.01% 0.00% 0.00%
Mejoramiento vivienda 0.01% 0.01% 0.00%
Acceso agua red publica 0.16% 0.02% 0.02%
Acceso saneamiento mejorado 0.02% 0.01% 0.01%
Acceso energia eléctrica 0.03% 0.03% 0.02%
Construccién vivienda nueva 0.41% 0.35% 0.29%
Total 0.64% 0.43% 0.34%

Fuente: Elaboracion propia.

El esfuerzo que significa anclar en este escenario la decisién de intervencién para el cierre
de la brecha de acceso a agua de la red publica, se puede apreciar cuando se contrasta con
la importancia relativa en el PIB que registra la erogacion histérica de fondos aplicada
durante el periodo 2010-2014 para ese objetivo, que fue de 0.35% del PIB. En tal sentido,
en el escenario “Metas END”, el ritmo de inversidn que habria que materializar en el
periodo 2015-2020 en agua potable para cerrar brecha significaria el 45.7% de la realizada
en el periodo 2010-2013.

El esfuerzo de aplicar recursos financieros para agua potable durante el periodo por el
orden de un promedio de 0.16% del PIB parece ser consistente con la proporcién de
recursos destinados al abastecimiento de agua potable durante el periodo 2010-2014
(0.35%), que en términos absolutos supera de manera apreciable los niveles estimados para
alcanzar la meta de cierre de brecha en agua contenida en la END 2030, y que
especificamente en agua supondria un requerimiento financiero para inversion de
RDS$5,100.3 millones corrientes, como promedio anual, hasta el cierre completo de las

6 . . .. . , .
El desglose en términos absolutos de los requerimientos involucrados en cada periodo para cada uno de los escenarios puede ser
visualizado en el cuadro No. 1 del anexo.
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brechas de acceso a agua de la red publica, es decir unos RD$30,602.0 millones corrientes
en total durante el periodo 2015-2020.

éEs razonable pensar que mantener los niveles de la inversion realizada en agua durante el
periodo 2010-2014 (RD$8,494.3 millones promedio anual) conduciria al cierre de brecha en
acceso hacia el 2020? Resulta aventurado responder de manera afirmativa cuando se
observa el promedio de puntos porcentuales que se adicionaron al indicador de cobertura
de agua a la red publica durante el periodo 2007-2013 (0.6 puntos porcentuales promedio
anual). Asumiendo que dicho ritmo de ampliacién de cobertura se mantiene inalterado, se
alcanzaria hacia 2020 una tasa equivalente al 93.9% de la poblacién. Por consiguiente, de
mantenerse niveles parecidos a la inversion realizada en el periodo 2010-2014, al cierre del
afio 2020, alrededor de 730,000® personas como minimo ain permanecerian sin acceso a
agua potable. Ademas cabe sefialar que en el afio 2014 la inversidn en agua potable fue
inferior que el histérico referido en RDS539.9 millones. Es probable que este tipo de
variacién en la asignacidn presupuestaria pueda explicar, en parte, el movimiento
moderado hacia la consecucidn de la meta de cobertura en agua potable en 2015, tal como
se explicita en el tercer informe de seguimiento a la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030, pero también puede estar indicando que, ademas del nivel de inversion, otros
elementos deberian ser considerados para avanzar de manera eficiente hacia el cierre de la
brecha en agua potable, y posiblemente, en los demas servicios considerados.

Dado que la proporcion de recursos necesarios para el cierre de la brecha de agua potable
resulta sustancialmente menor que los fondos dirigidos al sector en los ultimos cinco afos,
surge la interrogante épor qué los avances anuales en la cobertura no conducen al
cumplimiento de metas de la END 20307 ¢Es que los costos de gestidn de la infraestructura
adicionada son desproporcionalmente elevados? ¢Se mantienen fuera de servicio
infraestructuras de agua construidas en comunidades del pais?'® Ambas interrogantes
escapan al objetivo del presente trabajo, pero parecen necesitar respuestas a través de
estudios detallados que cierren esas interrogantes, u otras que pudiesen estar implicadas
en la aparente divergencia entre los niveles de erogaciones anuales en agua y el moderado
avance en la cobertura, lo que podria postergar por un tiempo significativo, el cierre en la
deuda social de acceso a agua potable de la poblaciéon del pais.

En materia de sustitucidn de viviendas precarias, y sobre la base de los escenarios de metas
gue en ese rengldon se han asumido en el presente trabajo, se constata la elevada presion
financiera que acompafiaria una decision de cierre de brecha en el referido sector, pues la
satisfaccion completa de viviendas sociales nuevas absorberia un promedio anual de 0.41%
del PIB durante el periodo 2015-2020, cuando el promedio histérico destinado a vivienda

” Tomar nota de que en esta estimacion no se incluye la capacidad instalada subutilizada que al parecer existe en la actualidad, de

alrededor de un 28% (L. Mercedes, 2016).

8 Esta estimacion da por sentado que las personas que actualmente tienen acceso a agua potable mantienen ese estatus, lo que
significa la sostenibilidad de la cobertura lograda cada afio.

° Dicho informe proyecta un cumplimiento de meta de 90.3% de la poblacién con acceso agua al cierre del 2015, mientras que la
meta planeada era alcanzar al 97.2% de la poblacién.

9| eonardo Mercedes en el “Diagnéstico Nacional Aguas Residuales y Excretas”, estima una capacidad instalada subutilizada entre
27 a 28 % en agua potable. Ver pagina s 46 y 99 del referido estudio.
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(2010-2013) ha sido apenas de 0.09% del PIB por afio."* Cabe sefialar que la END 2030 no
incorpord metas para el sector vivienda, sin embargo, en el presente trabajo, alineado con
la Vision-Pais de la END, se asume que el cierre de brecha en vivienda se produciria al final
del ultimo quinquenio de la END 2030.

Considerando el conjunto de brechas a cerrar para el escenario “Metas END”, los recursos
asociados demandarian una inversiéon de RD$19,909.0 millones corrientes en promedio
anual, durante el periodo 2015-2020, de RDS20,152.3 millones corrientes en el quinquenio
2021-2025 y de RDS25,125.1millones corrientes en el siguiente quinquenio. En total se
estarian involucrando durante el periodo 2015-2030 recursos financieros ascendentes a
RDS$345,840.0 millones corrientes (0.64% del PIB), de los cuales el 25.6% estarian
destinados al cierre para el afio 2020 de la brecha en acceso a agua de la red publica e
impedir el resurgimiento de dichas brechas en los dos quinquenios siguientes al afio 2020.

Tanto en lo que se refiere a cierre de brecha para el acceso a agua de la red publica, al
igual que para construcciéon de pisos de tierra y sustitucién de viviendas precarias, el
escenario “Metas END” parece razonable, dados los montos promedio anuales y las
correspondientes proporciones del PIB que se estarian involucrando en la solucion de esos
servicios. Sin embargo, en este primer escenario el cierre de la brecha en viviendas nuevas
introduciria una presién considerable a las finanzas publicas, sobre todo si se considera sin
variacion la presion fiscal durante el periodo 2015-2030.

3.3 Inversidn necesaria para el cierre de brecha en el ambito nacional en escenario “agua
flexible”

El segundo escenario flexibiliza la demanda de requerimientos por dos vias. La primera al
desplazar el inicio de la programacién de todas las soluciones a partir del afio 2016, en vez
de 2015, lo cual parece razonable dado lo avanzada que esta la ejecucidn presupuestaria de
2015 al terminar de realizarse el presente texto. La segunda flexibilidad introducida consiste
en ampliar por un quinquenio adicional el plazo para alcanzar el cierre de la brecha en
acceso a agua de la red publica.

Sustentados en las hipdtesis antes indicadas en el escenario agua flexible, los
requerimientos financieros totales durante el primer periodo de programacién aumentan
de 0.64% a 0.71% del PIB, lo que supone un incremento en la inversién promedio anual de
alrededor de RDS5,108.0 millones corrientes, con relacidn al escenario “Metas END”. Este
cambio es impulsado por la accién combinada del desplazamiento del cierre de brecha en
agua hasta 2025, el inicio de la programacién a partir de 2016 en vez de 2015 y el aumento
anual eninflacién.

Aungque se flexibiliza la meta de acceso a agua de la red publica en el escenario Il, hay que
tener pendiente que esto significa un quiebre con la planeacién incluida en la END 2030, lo

1 e s . . . . . s P . . o
'La clasificacién funcional incluye junto la inversién en vivienda y urbanismo por lo que puede esperarse un histérico
ligeramente menor al resefiado en el presente parrafo, ademan el histérico incluye vivienda de mediano y altos costos que no es
considerada en el presente texto.
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gue no parece recomendable dado que, si hay voluntad, los montos del primer escenario
parecen alcanzables sin que sin introducir excesiva presion presupuestaria.

Cuadro No.4
Escenario II: agua flexible
.. . . . 12
Requerimientos financieros para el cierre de brechas

(% del PIB)

Construccion piso cemento 0.01% 0.00% 0.00%
Mejoramiento vivienda 0.01% 0.01% 0.00%
Acceso agua red publica 0.14% 0.11% 0.02%
Acceso saneamiento mejorado 0.02% 0.01% 0.01%
Acceso energia eléctrica 0.03% 0.03% 0.02%
Construccién vivienda nueva 0.51% 0.50% 0.41%

Total 0.71% 0.67% 0.46%

Fuente: Elaboracion propia.

Los montos totales para inversidn involucrados en el escenario “Agua flexible” serian de un
promedio anual de RD$25,017.0 millones corrientes durante el quinquenio 2016-2020, y de
RDS$31,283.9 y RDS$S33,774.1 millones corrientes, respectivamente, en los siguientes dos
quinquenios. En total, se estarian involucrando recursos financieros ascendentes a RDS
125,017.0 millones corrientes en el primer quinquenio, 25.7% mas de recursos que en el
escenario “Metas END”, incremento que se explica por la variacidon del costo total de las
obras cuya ejecucioén es pospuesta del afio 2015 para iniciar en el quinquenio 2016-2020.

3.4 Inversidn necesaria para el cierre de brechas en el ambito nacional en escenario
“metas relajadas”

Como en este escenario se pospone para 2030 el cierre de todas las brechas en los servicios
seleccionados, se produce una ligera baja en la tensién financiera en los dos primeros
quinquenios: comparado con el escenario “Metas flexibles”, de -0.4% en el primer
quinquenio y de -0.3% en el segundo; sin embargo resulta un aumento significativo (15.7%)
para el ultimo periodo programado. Por consiguiente, en este tercer escenario se traslada
la mayor presion de inversion anual al quinquenio 2026-2030, durante el cual supera en
55.5% al costo del escenario “metas END” y en 15.6% al escenario “agua flexible”, ambos
incrementos explicados por el sobrecosto temporal en las inversiones desplazadas hacia
periodo posteriores mas el incremento anual de la inflacion.

12 . . P . , .
El desglose en términos absolutos de los requerimientos involucrados en cada periodo para cada uno de los escenarios puede ser
visualizado en el cuadro No. 2 del anexo.
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Cuadro No.5
Escenario lll: metas relajadas
.. . . . 13
Requerimientos financieros para el cierre de brechas

(% del PIB)

Construccion piso cemento 0.00% 0.00% 0.00%
Mejoramiento vivienda 0.01% 0.01% 0.01%
Acceso agua red publica 0.14% 0.11% 0.09%
Acceso saneamiento mejorado 0.02% 0.01% 0.01%
Acceso energia eléctrica 0.03% 0.03% 0.02%
Construccidn vivienda nueva 0.51% 0.50% 0.41%

Total 0.71% 0.66% 0.54%

Fuente: Elaboracion propia

En efecto, la inversidon anual asociada con el escenario “metas relajadas” llega a un
promedio anual de RD$24,927.0 millones corrientes, durante el quinquenio 2016-2020, y a
RDS31,174.5 y RDS$39,069.8 millones corrientes, respectivamente, los siguientes dos
guinquenios.

El escenario “metas relajadas”, ademas de implicar mayor costo financiero que cualquiera
de los otros dos escenarios, también significa mayor sacrificio social, expresado en
inequidad temporal, al postergar para dentro de 15 afios el cierre de brechas que en los
otros escenarios son superadas en menores periodos, como son los casos de acceso
universal al agua, mejoramiento de viviendas, construccién de pisos de cemento y acceso
universal a energia eléctrica, que son deudas sociales que tienen en cola mas de una década
para alcanzar la universalizacion de los servicios. No es recomendable, pues, seguir el
escenario de “metas relajadas”, revelandose como factibles los escenarios “Metas END” y
‘Metas flexibles”. La intervencion en base al escenario “Metas relajadas” debe ser
descartada, ya que conduce a una situacién distdpica, tanto en términos sociales como
financieros, al elevar los costos en un 37.5% con relacion al escenario “Metas END” y en 6%
con relacién al escenario “Metas flexibles”; pero pesa aun mas el impacto social de
posponer por 15 afios el cierre de brecha en los servicios basicos en capas sociales que han
estado excluidas del disfrute de los mismos durante mas de una década.

4. Requerimientos financieros para el cierre de brechas en la dimensidn regional
para escenario “Metas END”.

En perspectiva territorial, el 39.6% de la inversidn total necesaria para cerrar brechas sera
demandada por la region Ozama o Metropolitana, seguida por las regiones Yuma y Cibao
Norte, que absorberian el 17.1% y 14.1% respectivamente. Por otra parte, las regiones El
Valle y Cibao Nordeste son las que absorberian menores proporciones de inversion total,
con 1.7% vy 2.4% respectivamente.

13 . . .. . . .
El desglose en términos absolutos de los requerimientos involucrados en cada periodo para cada uno de los escenarios se
presenta en el cuadro No. 2 del anexo.
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Grafico No. 2
Escenario metas END
Requerimientos financieros 2015-2030 segun region
(% de inversidn total)
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Fuente: Elaboracion propia

Durante el periodo 2015-2030, los montos que estarian destinados a la regién Ozama serian
de RDS$120,584.0 millones corrientes, a Yuma RDS$55,120.3 millones y Cibao Norte
RDS$48,174.0 millones corrientes, en tanto que El Valle y Cibao Nordeste absorberian los
menores niveles absolutos, con RD$9,205.4 millones y RD$13, 905.2 millones corrientes,
respectivamente.

Los recursos demandados para viviendas nuevas son comandados por la region Ozama
(39.6%) seguida de Yuma (17.1%) y Cibao Norte (14.1%). En acceso a agua de la red publica
también lidera los requerimientos financieros la region Ozama (28.1% %), Cibao Norte
ocupa el segundo lugar (16.2%), y Yuma ocupa el tercero (11.3%).

El desglose de la inversidn para el cambio de piso de tierra por cemento es menos
heterogéneo que los dos anteriores en la expresion espacial. Para este servicio, la region El
Valle es la mds exigente en recursos financieros (18.4%), seguida por la regién Valdesia
(15%), en tanto que las regiones de Enriquillo, Cibao Norte y Ozama demandarian 12.7% las
primeras dos, y 12% la tercera.
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Grafico No.3
Escenario metas END
Participacion regional % en la inversion total requerida para cada servicio basico, 2015-2020
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Fuente: Elaboracion propia

En materia de acceso a energia eléctrica, la region Yuma es la que lidera la demanda de
requerimientos financieros (15.8%); otras cuatro regiones -Valdesia, El Valle, Enriquillo y
Cibao Norte participan con 10% cada una, mientras que Cibao Noroeste y Cibao Nordeste
participan con 13.6% vy 11.7%, respectivamente.

Los requerimientos financieros para atender las mejoras de viviendas son destinados un
25.1% para la region Ozama, 15.2% para la region Valdesia y 13.2% para Yuma; las restantes
7 regiones absorben, en promedio, 5.4% cada una.

5. Distribucidn por brechas de los requerimientos financieros en escenario Metas
END.

En el escenario Metas END, una panoramica de la distribucién de la inversidn requerida
para el cierre de brechas permite identificar a la construccién de viviendas nuevas
absorbiendo tres cuarta parte (77%) de los recursos totales que se invertirian durante el
periodo 2015-2020. Sin embargo, la politica de vivienda, aunque de gran importancia social
y con significativas brechas, no tiene metas explicitas en la END. Por otro lado, las
necesidades de agua potable y de saneamiento mejorado si tienen metas planeadas en la
END, y puede observarse en el grafico 4 que, en conjunto, absorberian el 14.4% de los
recursos requeridos en el escenario que se estd considerando deseable y viable de impulsar.
El cierre de estas dos brechas significaria una inversién promedio anual conjunta de
RDS5,581.0 millones corrientes durante el periodo 2015-2020.
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Grafico No.4
Escenario metas END
Distribucion de los requerimientos financieros por brechas
(% inversion total)
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Fuente: Elaboracion propia

Tres necesidades pueden impactar en elevar la calidad de vida de los sectores de menores
ingresos, como lo son saneamiento mejorado, construccion de pisos de cemento vy
mejoramiento de viviendas. En conjunto absorberian apenas el 5% del total de recursos en
el escenario considerado. De ahi la importancia de refinar la programacién presupuestaria
para que se asignen dichos recursos en coherencia con la END vy los planes sectoriales que
se formulen durante el cuatrienio 2016-2020.

6. Requerimientos financieros en regiones por tipo de inversiones

En esta seccion se presentan la distribucion porcentual de los recursos financieros que se
destinarian, al interior de cada regidn, para el cierre de las diversas brechas en las
necesidades bdsicas. Esta informacién permite evidenciar cudles brechas demandarian las
mayores proporciones de recursos en cada regidon. También permite identificar aquellos
servicios que, al tiempo de tener menores costos unitarios, presentan modestas
proporciones en la absorcion de para el logro del cierre de las brechas en un mediano plazo,
tal como puede ser el caso de la construccién de pisos de cemento, mejoramiento de
viviendas y saneamiento mejorado, lo que implica que el cierre de esas brechas no
demandaria una pesada carga presupuestaria.

Una mirada al grafico No.5 muestra que en la region Cibao Nordeste la construccién de
nuevas viviendas es la necesidad que lidera la mayor absorcidn de recursos financieros para
el cierre de brecha (46.2% de la inversion regional), seguida por el acceso a agua potable
(26.5%) y el acceso a energia (19.2%). Esas tres necesidades son precisamente las que
presentan los tres mayores costos unitarios, por lo que entre las tres absorberian el 91.9%
de los recursos financieros demandados por la regién para el cierre de las seis necesidades
seleccionadas.
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Grafico No.5
Escenario metas END
Composicion % de los requerimientos financieros en Cibao Nordeste
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Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, la construccion de pisos de cementos y el mejoramiento de viviendas apenas
absorben en conjunto el 2.4% de los recursos totales demandados por la regidn,
revelandose ambas con cierta vocacion para el cierre de brecha en corto o mediano plazo.
En efecto, en términos absolutos ambos tipos de necesidades estarian demandando hasta
el afio 2025 un promedio anual de inversidn por el orden de RD$8.0 y RD$14.4 millones
corrientes, respectivamente.

Grafico No. 6
Escenario metas END
Composicion % de los requerimientos financieros en Cibao Noroeste
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Fuente: Elaboracion propia

En Cibao Noroeste (grdfico No.6), los requerimientos financieros para el cierre de brechas
en viviendas nuevas y para acceso a energia, de manera conjunta, absorberian el 81.4% del
total que se precisaria destinar a la regién. Por otra parte, el acceso de toda la poblacidon
agua y saneamiento mejorado estarian demandado, también de manera conjunta, 14.8%,
en tanto que la construccidon de pisos y el mejoramiento de vivienda, con unos costos
unitarios relativamente bajo, apenas precisarian del 3.9% de la inversidn en la regién para el
cierre completo de esas brechas; por lo que, dirigida la inversidon publica con una visién
territorial, resultaria viable el cierre de ambas brechas en dicha region durante el periodo
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2017-2025. En términos absolutos, construir pisos de cemento en los hogares carentes de
estos requeria de una inversion anual en la region de RD$14.4 millones hasta el cierre de la
brecha en 2025, mientras que el cierre de brecha en servicios sanitarios mejorados
demandaria anualmente RD$48.0 millones corrientes.

Grafico No. 7

Escenario metas END
Composicion % de los requerimientos financieros en Cibao Norte
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Fuente: Elaboracion propia

El grafico No.7, correspondiente a Cibao Norte, refleja, para el periodo 2015-2020, el gran
esfuerzo financiero que habria que realizar para avanzar hacia la eliminacién del déficit
cuantitativo en viviendas. En efecto, dicha necesidad absorberia, por si sola en el periodo
referido, el 78.2% del total de recursos requeridos para el cierre de brechas en las seis
necesidades. Solo para viviendas nuevas la regién Cibao Norte precisaria de una inversion
promedio anual ascendente a RDS$2,328.0 millones corrientes durante los préximos 15
afios. En el extremo opuesto, el menor monto promedio anual de inversién en términos
absolutos hasta el cierre de brecha, corresponderia a construccidn de pisos de cemento con
RDS$23.0 millones corrientes.

Grafico No.8
Escenario metas END
Composicion % de los requerimientos financieros en Cibao Sur
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Fuente: Elaboracion propia
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Al igual que en la region Cibao Nordeste, en la regidn Cibao Sur son precisamente las tres
necesidades de mayores costos unitarios las que demandarian las mayores proporciones de
recursos. Viviendas nuevas, energia y agua absorberian, en conjunto, el 93.6% de los
recursos financieros demandados por la regién para el cierre de las seis necesidades
seleccionadas. El cierre de brecha el agua potable requeriria una inversion promedio anual
de RD$601.0 millones corrientes.

Grafico No.9
Escenario metas END
Composicion % de los requerimientos financieros en El Valle
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Entre las diez regiones de desarrollo, El Valle se erige en lider indiscutible en materia de
demanda de recursos financieros para la construccidon de pisos de cemento: en valores
absolutos requeriria una inversién promedio anual de RD$34.6 millones corrientes, hasta el
cierre de brecha en 2025. Hay que precisar que, en el caso de San Juan de la Maguana y
Elias Pifia, afrontar dicha necesidad conlleva la obtencién de significativos impactos en el
indice de Calidad de Vida y en la pobreza multidimensional, comparados con el esfuerzo de
intervencién que se pudiese realizar en otras de las necesidades bésicas seleccionadas." Sin
embargo, al interior de la regién la demanda relativa de recursos es comandada por la
construccién de viviendas nuevas (47.8%), seguida de acceso a energia con el 24.2%.

En la regidn Enriquillo, al igual que en las otras nueve regiones, la supremacia en la
demanda proporcional de recursos financieros le corresponde a la construccidon de
viviendas nuevas (60.0%), la cual es seguida por requerimientos financieros para el acceso
a energia del orden de 17.1% del total recursos que se destinaria a la regién. Mientras que
en agua potable la inversién promedio anual hasta el cierre de brecha seria de RD$S35.9
millones corrientes, en el caso de construccidn de viviendas para avanzar hacia el cierre de
brecha requeria una inversion promedio anual por el orden de RDS$S 244.1 millones
corrientes durante el periodo 2016 -2020.

¥ yéase “ Micro-simulacién impacto de variables sociales en el mapa de la pobreza de la Republica Dominicana 2014”, Texto de
Discusion inédito, UAAES de Antonio Morillo Pérez, marzo del 2015.
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Grafico No.10
Escenario metas END
Composicion % de los requerimientos financieros en Enriquillo
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Fuente: Elaboracion propia.

En la regidn Higuamo la construccion de viviendas nuevas absorberia el 75.9% del total de
recursos que se destinarian a la regién para el cierre de las seis brechas. Los recursos
necesarios para atender las necesidades sanitarias mejoradas se colocan en el 3.8% del total
dirigido a la region. Tomando en consideracidén que esta uUltima es una de las metas que la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 se propone cerrar en el quinquenio 2026-2030, se
tendria que priorizar asignar recursos importantes desde el quinquenio 2016-2020 a dicha
necesidad, pues estaria requiriendo una inversidon promedio anual de RD$481.0 millones
corrientes durante el periodo 2016-2030. Se estima que al cierre de 2015 habia una atraso

en el avance hacia la meta planeada del orden de 1.9% de la poblacién nacional.

Grafico No.11
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Fuente: Elaboracion propia

> Ver 3er informe de avance de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.
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Grafico No.12
Escenario metas END
Composicion % de los requerimientos financieros en Metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia

La region Ozama o Metropolitana es la plaza con mayor concentracién de personas y
actividades econdmicas a nivel nacional, de ahi que no resulte nada extrafio que la
construccion de viviendas nuevas demande absorber el 87.3% de los recursos totales que
atenderian las seis necesidades seleccionadas para el cierre de brechas en dicha regién. La
inversién anual requerida para el cierre de brecha de la referida necesidad se sitla en unos
RDS$6,543.0 millones corrientes, promedio anual; en el caso de el agua potable el cierre de
brecha en el escenario END estaria demandando una inversién anual promedio del orden
de los RDS553.0 millones corrientes. Se debe acotar, ademds, que en el caso de vivienda
nuevas, dicha inversién anual habria que sostenerla durante 16 afios consecutivos, mientras
que en el caso del agua el sostenimiento continuo de la inversién tendria que ser por 10
anos.

En cuanto al requerimiento financiero para cerrar brecha en materia de electricidad en la
region Metropolitana, el mismo demandaria 0.9% de la inversidn regional y un monto
absoluto anual ascendente a RD$70.0 millones corrientes.

Grafico No.13
Escenario metas END
Composicion % de los requerimientos financieros en Valdesia
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En la regién Valdesia son las necesidades de mejoramiento de viviendas (71.7%), acceso a
agua (12.1%) y acceso a energia (7.6%) las que demandarian las mayores proporciones de
recursos financieros para el cierre de brechas. En términos absolutos la inversidon anual
requerida en viviendas nuevas durante 15 afios seria de RDS 1,323.0 millones corrientes,
mientras que para el caso de agua potable los montos anuales requeridos serian de
RDS$553.0 millones corrientes, promedio anual, durante 10 afios consecutivos.

Grafico No.14
Escenario metas END
Composicion % de los requerimientos financieros en Yuma
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Fuente: Elaboracion propia

Después de la regién Metropolitana, la regién Yuma es la que refleja la mayor demanda
relativa de recursos financieros para el cierre de brecha de viviendas nuevas (82.5%),
proporcién muy distante de las que reflejan las necesidades de acceso a agua (8.2%) y
acceso a energia (6.4%). Resultan enormes las diferencia absolutas entre inversion para
viviendas y para energia, pues esta Ultima absorberia apenas una inversidon anual promedio
de RDS$222.0 millones corrientes, mientras que viviendas nuevas lo haria en RDS2,829.0
millones corrientes, promedio anual.

Cabe resaltar el bajo nivel relativo de requerimientos financieros que demanda la regién
Yuma en materia de construccion de pisos de cemento (0.2%), lo que supondria una
inversion anual de apenas RDS6.9 millones corrientes hasta el cierre de dicha brecha en el
afio 2025.

6. Reflexiones finales: principales desafios para el cierre de las brechas en servicios
basicos seleccionadas.

En el marco de los escenarios presentados en el presente texto, y considerando tanto la
dimension técnica como la financiera, los escenarios denominados “Metas END” y “Metas
flexibles” se muestran como opciones plausibles para ser impulsados.

En efecto, el escenario “Metas END” resultaria el mas recomendado, pues el mismo
incorpora el cierre de brecha para el acceso a agua de la red publica dentro del horizonte
temporal que prevé la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, a la vez que demanda niveles
de requerimientos financieros que, en términos practicos, representaria el 74% de los
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fondos que, en promedio anual, ejecutd el Gobierno Central durante el periodo 2010-2014.
Lo antes expresado parece estar apuntando a que se precisaria de una “mejor calidad en el
gasto” que se dirige al servicio agua potable, toda vez que la inversidon anual materializada
en el periodo antes sefialado supera los requerimientos anuales para el cierre de brecha, lo
que deberia llevar hacia un cumplimento de las metas planeadas. Sin embargo, las
estimaciones realizadas por el Tercer Informe de Avance de la END 2030 registran un déficit
de 7.1% para alcanzar la cobertura planeada al cierre de 2015.

En lo que respecta a saneamiento mejorado, habria que considerar inversiones mas
agresivas en cualquiera de los tres escenarios, ya que en ninguno de ellos, con los niveles de
inversién considerados, se lograria garantizar las metas quinquenales contenidas en la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. En los dos primeros escenarios se tendria que al
finalizar el afio 2025 se podria avanzar el cierre de brecha en sdélo el 75% de la meta que
explicita la END 2030."

Cabe sefialar que, en términos de inversién programada para las seis necesidades, la
asuncién del primer escenario necesariamente ha de estar acompaifiada de un analisis
exhaustivo en el ambito de las decisiones de politicas publicas, ya que entraia varios retos.
En primer lugar, supone la decisién de disponer de fondos en montos suficientes y de
manera oportuna y continua para el cierre de brechas en horizontes temporales
comprometidos con las metas explicitadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, a la
vez que se deben tomar en cuenta las metas de los demds servicios que se vinculan a
objetivos especificos en el referido instrumento de planificacidn, pues en el presente texto
apenas se proponen para seis tipo de servicios.

Conjuntamente con la disponibilidad de los fondos, esta la determinacidon de prioridades
sectoriales, de tal manera que se orienten los recursos financieros a aquellos servicios
basicos que cierran brechas y, a la vez, realizan los mayores aportes para la elevacion del
indice de calidad de vida (ICV) de los pobladores;*’ cuatro de los seis servicios seleccionados
para el cierre de brechas -vivienda de bajo costo, acceso agua de la red publica, acceso a
saneamiento mejorado y energia- se encuentran dentro de los primeros nueve que hacen
mayores aportes al ICV.

En el marco de alcanzar la imagen pais deseada que se ha dada a si misma la sociedad
dominicana para 2030, careceria de toda “gracia” plantearse, para la consecucién de dicha
la imagen-pais, el cierre de brechas mediante el sacrificio de recursos presupuestarios en
otras prioridades. Por consiguiente, en el presente texto no se concibe el cierre de brechas
en el marco de un trade off de recursos presupuestarios, sino dentro de un ambiente de

'8 Recuérdese que en el presente estudio no se incluye inversiones para cerrar brechas en servicios de saneamiento bdsico; sélo
se incluye el saneamiento mejorado, por consiguiente se obvian los requerimientos para el tratamiento de aguas residuales y
alcantarillado, de ahi la reafirmacién de que se estan considerando requerimientos financieros minimos para el cierre de
brecha.de los servicios seleccionados. Una estimacidn para el cierre de brecha en alcantarillado puede observarse en Leonardo
Mercedes, “Diagndstico Nacional Aguas Residuales y Excretas”, informe final consultoria inicial para la Estrategia Nacional de

Saneamiento, pagina 59 version digital, marzo 2016.

1 . , . . . ., . . . . . .
” Los impactos en el indice de calidad de vida segtn la brechas a cerrar en el ambito nacional y nivel provincial pueden ser
observados en “Micro-simulacion de impacto en variables sociales del mapa de la pobreza de la Republica Dominicana 2014”

Dr. Antonio Morillo MEPyD (documento inédito).
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ampliacion razonable y sostenible del pastel y de una redistribucidn progresiva. Esto obliga,
en primer lugar, a apresurar la marcha para elevar la calidad del gasto en inversién y en la
gestion y, al mismo tiempo, aumentar ain mas la eficacia recaudatoria y otras medidas que
acompafarian la reforma fiscal integral, aun pendiente.

El cierre de brechas de la deuda social es importante e impostergable, pero por si solo no
basta: al mismo tiempo que se logra la ampliacidn de cobertura, también hay que asegurar
el aumento de calidad y continuidad en los servicios, lo que puede llevar a presiones
adicionales en el presupuesto publico. Por consiguiente, las intervenciones para superar
brechas y garantizar calidad y continuidad en servicios tendrian que materializarse con
enfoque integral y en espiral ascendente; de otra manera sélo aparentarian ser soluciones
sociales.

Otro reto a tomar en consideracidn para el alcance de las metas de cierre de brechas es su
necesaria insercion en los diferentes instrumentos de planificacion y presupuestarios, asi
como también en cuanto al ajuste oportuno en las asignaciones de recursos para enfrentar
posibles escenarios cambiantes en el mediano y largo plazo, en caso de presentarse ruptura
en el crecimiento econdmico.
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8. Anexos

Cuadro 1

Requerimientos financieros para cierre de brechas en necesidades basicas seleccionadas

(Millones RDS)

Escenarios/soluciones 2015-2020 2021-2025 2026-2030
"Metas END"
Construccidn piso cemento 1.002 1.069 370
Mejoramiento vivienda 1.730 1.844 617
Acceso agua potable* 30.602 5.025 6.832
Construccidn sanitaria (Letrina) 2.886 3.111 3.948
Acceso electricidad* 6.527 7.040 8.935
Construcciodn vivienda nueva 76.706 82.672 104.923
Total 119.453 100.761 125.626
"Metas flexibles"

Escenarios/soluciones 2016-2020 2021-2025 2026-2030
Construccion piso cemento 853 1.069 370
Mejoramiento vivienda 1.187 1.496 617
Acceso agua potable* 20.176 25.139 6.832
Construccion sanitaria (Letrina) 2.459 3.111 3.948
Acceso electricidad* 5.561 7.040 8.935
Construccién vivienda nueva 94.575 118.216 148.168
Total 124.812 156.071 168.870

"Metas relajadas”

Escenarios/soluciones 2016-2020 2021-2025 2026-2030
Construccion piso cemento 564,0 870,1 1.101,6
Mejoramiento vivienda 1.187 1.496 1.892
Acceso agua potable* 20.176 25.139 31.304
Construccidn sanitaria (Letrina) 2.459 3.111 3.948
Acceso electricidad* 5.924 7.482 9.472
Construccioén vivienda nueva 94.575 118.216 148.168
Total 124.885 156.314 195.886

*Inversidn en agua y energia incluye costos para mantenimiento.
Cuadro 2
Cobertura y brechas en necesidades basicas seleccionadas
(% hogares, 2010)
Tipo de necesidad Acceso Brecha
Pisos de cemento 96.2 3.8
Servicio eléctrico 95.8 4.2
Vivienda mejorada 96.9 3.1
Vivienda social 92.2 7.8
Agua red publica (2013) 89.7* 10.3
Servicio sanitario (2013) 85.6* 14.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda ONE (2010) y del

Sistema de Indicadores Sociales de la republica Dominicana (SISDOM, (2014)

*El porcentaje se refiere a la poblacion.
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